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RESUMO

A busca do crescimento econdmico alinhado ao mmibiemte se tornou a partir da
década de 70 a preocupacao econdmica de todas@esnpois os desafios para equilibra-los
tornaram-se cada vez mais dificeis. E neste seqgtidoo termo desenvolvimento econdmico
engloba as variaveis econdmica, social, ambientatéucional, portanto deve-se considerar
gue a proposta de desenvolvimento ultrapassa @&mertquantitativa do crescimento,
propondo a uma determinada nacéo/regidao/localiddidenativas que necessitam de uma
acao conjunta de todos agentes envolvidos no sastBortando, podemos considerar que o
desenvolvimento econémico € o préprio desenvolvimenstentavel.

Desta forma, a andlise do setor madeireiro no BsladPara incita o conhecimento de
suas raizes historicas, que até os dias atuaiardeixcomo heranca préticas irracionais de
exploragdo dos recursos madeireiros. Tais pratséms agravadas devido o Estado ser
detentor de uma imensa potencialidade natural,upopsuca fiscalizagdo por parte dos
o0rgdos publicos competentes, uso de tecnologidacivadl e rudimentar, auséncia de
ordenamento territorial e a ndo utilizagcdo de ufffdeate e eficaz gestdo ambiental. Este
artigo tem por objetivo analisar de que forma mrsetadeireiro € capaz de auxiliar no
desenvolvimento sustentavel paraense, partindacdéodhia da exploracdo racional das areas
e do crescimento econdmico do Estado.

A metodologia utilizada foi quali-quantitativa, poreio da pesquisa social e historica,
usando instrumentos bibliograficos e andiisécus Os resultados advindos de tal pesquisa
destacam que o estado do Para ainda necessitaltwiaseestratégicas na aplicacdo de suas
politicas publicas destinadas ao setor para alcancaesenvolvimento sustentavel da
atividade madeireira paraense, utilizando para ®soconceitos que emanam da gestédo

ambiental e do desenvolvimento econdmico.
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1. INTRODUCAO

O tema sustentabilidade, ao longo dos ultimos aeas,adquirido notavel destague no
meio social e empresarial, em consequéncia da gagfa das problematicas que envolvem a
sociedade e seus efeitos sobre as geracoes fubagisndo Baker (2005), as pessoas de um
modo geral ndo estdo familiarizadas com o conadgtcsustentabilidade, mas a partir do
momento que compreendem o conceito, identificapesédivamente com seus valores.

Desta forma, o fato de ser escolhido o setor meideicomo objeto de estudo deste
artigo, justifica-se por este durante muitos armrsagusado de principal e praticamente o
Unico causador das mazelas ambientais na AmazBrdaescolha do Estado do Para é em

virtude deste ser extremamente rico em recursosaist

Um territorio de cerca de 1,2 milhdo de quilbmetjoadrados (15%
do territério nacional), que abriga imensos recuns@adeireiros; contém o maior
estuario do mundo; é rico em recursos pesqueisosolos sdo profundos e com boa
estrutura e, embora ndo sejam férteis, sdo cobedtmsuma invejavel massa de
fertilizantes na forma de biomassa florestal. Aldisso, o Estado possui um dos
maiores depdsitos minerais do mundo, incluindo oaranganés, ferro, bauxita,
estanho e niquel. Entretanto o seu maior recursoata a biodiversidade, ou seja,

a riqueza em espécies de fauna e fItWXZON, 1998, p. 17).

Desta forma, pode-se compreender o motivo desseittédo o Estado do Para como o
I6cus de estudo, pois 0 mesmo abriga recursos natuiaéssds, e a renda que o setor
madeireiro dispbe para a regido representa coasielemportancia no Produto Interno Bruto
(PIB).

Sob a perspectiva de mudancgas nas praticas de@addodos recursos naturais, surge o
desafio de desenvolver uma pesquisa abrangenttaonsadeireiro e de suas relagcbes com o
meio ambiente (impactos) e com a sociedade. Destaaf esta pesquisa apresentara um
objetivo geral e cinco objetivos especificos.

O objetivo geral é avaliar como o setor madeirefrocapaz de auxiliar no
desenvolvimento econdmico regional, partindo datdimia da exploragéo racional das areas
e do crescimento econdmico do Estado. E os obgetgpecificos sdo: (i) identificar fatores

gue demonstrem que é possivel um setor (madeigim)foi tAo marcado por seus atos de



degradacdo ambiental por muito tempo, adotar acfiesdentdveis; (i) estudar as
possibilidades de ocorrer crescimento econOmiathatlo com a preservagdo ambiental no
setor madeireiro paraense; (iii) analisar até que@o setor madeireiro € grande gerador de
emprego e renda para o Estado; (iv) explicar quetéasicas de manejo florestal,
reflorestamento e ZEE ja estdo sendo empregadanastaireiras do Estado; e (v) verificar
gual importancia que o setor pode assumir na sagd&dndo sendo mais apontado como o
grande vildo das florestas, mas sendo visto como grande contribuinte para o
desenvolvimento sustentavel no Para.

Para a identificacdo dos principais aspectos p@isne limitadores desta pesquisa,
serdo utilizadas técnicas da pesquisa quantitaivpalitativa, que permitirdo descrever,
decodificar e expressar os componentes de um sistéonam usadas fontes formais
(bibliogréaficas e iconograficas), bem como inforsn@bservacdes e entrevistas).

As anadlises documentais ou de referéncias biblicgsa contribuiram para o
entendimento e aquisicdo de novos conhecimentasaada realidade florestal madeireira,
uma vez que serdo analisados livros, artigos @imrgj periédicos (especializados, nacionais
e locais) e jornais, bem como fontes iconograficamo slides, fotografias e imagens.

Na analisen locus a caracteristica predominante foi a observacgtersatica, na qual
0 observador sabe 0 que procura e 0 que careamdmportancia na situacdo (MARCONI e
LAKATOS, 2005). Nesta, a principal finalidade sexgaliar o ambiente, na tentativa de
compreendé-lo e interpreta-lo a partir das infoldeagreviamente obtidas.

As entrevistas, consideradas semi-estrutufadpsderdo ser compreendidas as
percepcdes que os entrevistados tém acerca ddadkala que estdo inseridos; assim como
levantar informacfes passiveis de reflexdo; e rea visdo mais abrangente e condizente da
realidade do setor madeireiro florestal no Estado.

O objetivo principal para a utilizagdo destas esigtas informais é pelo fato da mesma
proporcionar a possibilidade de “levar o entredstaa desabafar com o entrevistador,
fornecendo, desse modo, importantes informacdeslifjugmente seriam obtidas mediante o
emprego de outras técnicas de levantamento de'd@IoEIRA, 2007, p. 237).

! Na entrevista semi-estruturada o entrevistado lteerdade para desenvolver cada situacdo em qualque
direcdo que considere adequada. E uma forma de pedlrar mais amplamente uma questdo. Em gesal, a
perguntas sé@o abertas e podem ser respondidae denima conversacéo informal (MARCONI e LAKATOS,
2005, p. 94). Neste modelo, o entrevistador podkiimou excluir perguntas, bem como modificar deon
sequencial das mesmas.



2. CRESCIMENTO ECONOMICO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

A questdo do crescimento e do desenvolvimento esmodé projetada na relacdo
quantitativa do primeiro, e quali-quantitativa degsndo, pois para Kindleberger (196%)
crescimento econdmico significa maior producdo, e@ambém mais insumos e eficiéncia,
ou seja, aumento na quantidade produzida por umidkd tempo, dessa forma pode-se
associar crescimento apenas a questao quantitativa.

Neste sentido, o crescimento econémico foi visto mpuito tempo como o vildo do
meio ambiente, pois 0S recursos para criagdo decach@tias eram e serdo sempre
provenientes da natureza, tendo em vista que aypagao das empresas eram apenas com a
eficiéncia e produtividade para a geracdo de lyanés se importando de que forma os
recursos eram extraidos da natureza; além da ddd@gie social que este crescimento
poderia causar, devido a mé distribuicdo de renda.

Segundo Montibeller-Filho (2007, p. 83), “crescimweecondémico pode acentuar as
desigualdades sociais, ao invés de diminui-last@em crescimento econdmico associa-se a
insustentabilidade social. [...] O crescimento gganmado de significativa melhoria da
gualidade de vida humana é o que expressa o comeedesenvolvimento econdmico”.

Desta forma, pode-se compreender a real diferengfre ecrescimento e
desenvolvimento econémico, bem como a necessida@deahomia de uma nagédo caminhar

para o desenvolvimento.

Nesta perspectiva, portanto, o crescimento ecomdméo € mais
considerado como a busca cega pelo crescimentsi gor mas com uma expansao
das forgas produtivas da sociedade, cuja finaligadee toda a populagdo alcance
direitos civis plenos. O crescimento econémicodese, portanto, vinculado a uma
meta social especifica e exige intervencéo do Bstacinarquica atuagéo das forgas
de mercado (SACHS, 1997, p. 225).

Neste sentido, a necessidade de mudanc¢a de umaist®nomico tradicional, pautado
apenas no crescimento e nas leis do mercado (afed@amanda), da lugar a um sistema
econdmico moderno, fundamentado no desenvolviment@ intervengcdo do Estado nas
forcas de mercado, tendo em vista a sustentabdlidadndmica, conjuntamente a social e a

ambiental. De acordo com Souza (1999, p. 25),

2 IN: O mito do desenvolvimento econémico. Dispohéra: http://www.eumed.net/cursecon/libreria/20g4/l
ens/29.htm. Acessado em: 05.05.2010.



Pode-se considerar que o desenvolvimento econ&nigo conjunto
de transformacdes intimamente associadas, queosezam na estrutura de uma
economia, e que sdo necessarias a continuidads deescimento. Essas mudancas
concernem a composicao da demanda, da producéengmegos, assim como da
estrutura do comércio exterior e dos movimentocajgtais com o estrangeiro.
Consideradas em conjunto, essas mudancas essuti@faiem a passagem de um
sistema econdémico tradicional a um sistema ecor@®maderno.

Diante disto, percebe-se que com o desenvolvimemt@conomia adquire maior
estabilidade e diversificacdo, o que gera assimdesenvolvimento sustentavel, firmado nos
trés principios base: economicamente viavel, soeiate justo e ambientalmente correto.

O conceito de desenvolvimento sustentavel adotadtw IBGE (2004) é o mesmo da
Comissdo de Desenvolvimento Sustentavel (CDS) dbal @QDDS, 2001) € um processo de
transformacdo no qual a exploragdo dos recursogvestimento, o desenvolvimento
tecnologico e a mudancga institucional se harmonizameforcam o potencial presente e
futuro, atendendo assim as necessidades do presamte€omprometer a possibilidade das
geracdes futuras atenderem as suas proprias rosmEssi

Nesse contexto, observa-se as transformacdes essmltamentos ocorridos nos
conceitos de crescimento econdmico e desenvolvonenistentavel, bem como a
implementagcdo e busca dos mesmos. Nota-se, podaetom pais precisa muito mais que
crescer economicamente, necessita se desenvohzeqyaocorra a minimizagao das mazelas
sociais e ambientais.

Devido esta evolucdo no sistema econdmico, os addies de desenvolvimento
sustentavel sao referenciados a quatro diretrizesemanam do conceito de desenvolvimento
sustentavel e dagenda 23, séo estes: a equidade, a eficiéncia, a adapiatiilie a atencdo a

geracOes futuras.

3. O SETOR MADEIREIRO NO ESTADO DO PARA

Diante desta situacdo econdmica que todas as nsed&sontram, o crescente debate
em torno da sustentabilidade tem mobilizado condares, organiza¢gdes da sociedade civil,
empresas e setor publico a rever seus conceittituées. O debate é ainda maior quando os

% A Agenda 21 significa a construcéo politica dasebalo desenvolvimento sustentavel, cujo objetanéiliar
justica social, equilibrio ambiental e eficiéncieomdmica. Foi criada na Conferéncia Mundial do Meio
Ambiente, em 1992 na cidade do Rio de Janeiroamelo Rio-92.



olhares estdo direcionados para o cenario AmazONadas sdo as discussodes, palestras e
propostas que visam informar a respeito das p@hkaates que esta regido apresenta.

O cenério do ano de 1969 de intensos problemasispecon6micos e geopoliticos,
pois o Governo Médici viu como valvula de escapeegiao Norte, mais especificamente a
Amazo6nia, como uma terra de grande potencial patasenvolvimento econdmico do pais.
Vislumbrando estas potencialidades, os militaressgram a utilizar oslogansnacionalistas
como: “Integrar para nao entregar” e “Amazonia@esem homens para homens sem terras”,
como mecanismos de atracao para a integracéoeerggeao e o restante do pais.

A principio, o Estado mais investido foi o Pardppato de possuir 73% de cobertura
vegetal, apresentava grandes oportunidades paigio dlo processo de desenvolvimento da
regido Norte. Com a abertura das rodovias - BeléasiBa, Transamazobnica e Cuiaba-
Santarém, o Estado passou entdo a ser integramdras regides do pais, permitindo assim o
escoamento das producdes de forma mais agil e $&ail necessitar exclusivamente dos rios.

No entanto, este surto de progresso ndo nasceumdelamejamento voltado para o
desenvolvimento regional e sim, para servir excarsente de investimentos externos ao
Estado que até entdo era visto como um territbeomditérias-primas abundantes para a
exploracdo do solo, subsolo e cobertura floreSlagundo LOUREIRO (1992), a situacéo

econdbmica em que o Estado se encontrava era aaeleque:

N&o se aprendeu que, ao viabilizar a ocupacgéo xplaracdo da
Amazobnia, o Estado estava transferindo a poss@mgwendo a apropriacao e a
transferéncia de fontes de recursos naturais divetas populacfes locais para a
esfera dos novos blocos de capitais globais neteaagediados [...] 0s novos
investidores e seus prepostos se sentiram encosagadazer aplicagdes em areas
onde o fraco desenvolvimento tecnolégico e orgainais da forca de trabalho
permitiram elevada taxa de exploracao do trabalbal I(p. 106 - 107).

Neste sentido, a abertura das rodovias; a constrdedoutras estradas entre terras
desocupadas; os conflitos fundiarios; a construdd@dHidrelétrica de Tucurui; o Projeto
Grande Carajas; os incentivos fiscais priorizandageopecudria; a imensiddo de terras
baratas ou até mesmo gratuitas; e no geral, oessacdo plano de desenvolvimento atraiu
desde grandes empresas até colonos sem-terra pa@aa, iniciando desta maneira, 0
processo intensivo de ocupacgdo e exploracdo predis terras as margens das principais
rodovias do Estado.

O ponto em comum na execucdo destes projetoswgiizacao de incentivos politicos

como base de sustentacdo das estratégias de desaeato. Em geral, a utilizacdo da terra



era fundamentada na utilizacdo de 50% para a egdor de atividades econdmicas
(madeireira, pecuaria e mineracao) e 50% parasepr&cdo ambiental.

De acordo com OSEAS CASTRO (Presidente do Sindidasolndistrias Madeireiras
do Vale do Acard — 2009), durante o periodo mjlitagoverno incentivou a migracao de
pessoas de todas as regides para o Estado, sdiifecgtiva de “desenvolvimento” da
Amazobnia. O discurso estimulava a exploracdo de %l@carea, independente de sua
utilizacéo, caso contrario a terra seria considenagbrodutiva e confiscada.

Contudo, com a preocupacdo da necessidade de naudargpmportamento para com
as causas sociais e ambientais, estudiosos e @ggiasino assunto, reuniram-se na chamada
Conferéncia de Estocolth@1972) e vinte anos depois, no Rio’ 3®ra discutir sobre as
novas politicas de desenvolvimento que deveriamapdicadas a partir das ideias de
preservagao ambiental e sustentabilidade.

Aproximadamente em 1996, estas politicas foranivafeente modificadas, obrigando
0s produtores, em especial a regido Amazonica,ilaatem suas terras em 20% de
exploracdo e 80% para preservacdo. Nesta perspeatpressao sobre o setor produtivo foi
avassaladora, acarretando o fechamento de mudastiias e a migracdo de outras para a
ilegalidade, uma vez que ha proprietarios que opt@ammao abrir mao do investimento que ja
haviam feito, bem como aqueles que precisam exdéeim autorizagdo para garantir a sua
sobrevivéncia e de todos aqueles que dependeni@BEIAS CASTRO, 2009).

Observando este contexto, percebe-se que os pabléescritos estdo relacionados as
diferentes politicas de planejamento, desenvolvimerpreservacdo que foram impostas para
a regido. Por exemplo, antes do ano de 1964, o dtar@isto somente como uma grande
extenséo florestal sem rendimentos econdmicosgpeds € apds este ano, 0 Mesmo passou a
ser visto como a principal forma para a promogé&ordscimento.

Como reflexo desta cultura politica, esta ainda st a realidade do Estado ao longo
das ultimas décadas: governantes com elevadostimeesos para a regido e com politicas
bem estruturadas a longo prazo; outros com investios, mas com politicas mal planejadas

a curto prazo; e outros com apenas discursos @isitcAo se avaliar o cenario histérico do

* A Conferéncia de Estocolmo, realizada em 1972 foiimeira atitude mundial em tentar organizaretecbes
de Homem e Meio Ambiente. Na capital da Suéciapdefino, a sociedade cientifica j& detectava graves
groblemas futuros por razao da poluicdo atmosfénioaocada pelas inddstrias.

A ECO-92, Rio-92, Cupula ou Cimeira da Terra sé@mes pelos quais é mais conhecida a Conferéncia das
Nac¢Bes Unidas para o Meio Ambiente e o0 DesenvoM@CNUMAD), realizada em 1992, no Rio de Janeiro,
com o objetivo principal de buscar meios de coarcii desenvolvimento sdcio-econémico com a congéova
protecdo dos ecossistemas da Terra. A Conferéoaisagrou o conceito de desenvolvimento sustentvel
contribuiu para a conscientizacdo de que os danomiedo ambiente eram de responsabilidade dos paises
desenvolvidos.



Para, pode-se perceber que o Estado ja perdes wiriatunidades para o desenvolvimento
local, desde a posse de riquezas naturais quatoisicdo de investimentos para a criacao de
novos empreendimentos.

Na analise das politicas ambientais da regido NBA®JLO PIRES (2009) argumenta
gue o grande problema consiste na “incapacidad®m@®s ambientais de acompanharem o
forte ritmo de crescimento do Pais, diante de uenara legislagdo ambiental, com pesadas
exigéncias para o empreendedor” (REVISTA REFERENQ09, p. 30, b), o que permite
perceber que por falta de conhecimento praticolefgisladores acerca do cenério da regiao
Amazonica, ocorrem as tomadas de decisbes imedsats incoerentes com as atividades
produtivas locais.

Para Berta Beck®(apud CASTRO, 2009) “a Amaz6nia ndo pode maiviséa como
o almoxarifado de recursos naturais de outras esgid Brasil [...] O potencial da Amazoénia
é fantastico, mas nunca é aproveitado”.

Segundo IMAZON (1998), de acordo com o andamentexgdoracdo irracional dos
recursos naturais, o século XXI apresentara daisipeis cenarios para o Estado do Para. No
primeiro, os rios estariam poluidos, as florestagtinuariam sendo derrubadas, as pastagens
degradadas e abandonadas ap0s alguns anos deersujogassim um cenario propicio a
incéndios e, consequentemente, reduzindo a capacidedutiva da terra. JA o segundo
cenario é mais promissor, pois através de uma imtgggdo bem sucedida de desenvolvimento
sustentavel, sera possivel manter e expandinadaates produtivas praticadas na regiao.

Dentre as atividades produtivas da Amazonia, a ir&demerece relevante destaque,
em virtude da regido ser detentora da maior resgevanadeira tropical do mundo, com
estimativas de estoque que indicam um valor de iB@ds de metros cubicos em valor
comercial de madeira em tora.

E inserido neste contexto, que o Estado do Paréasapta a maior producio e
concentracdo da atividade madeireira da Amazorgallpor isso é de suma importancia que
a populacao entenda que este setor apresenta ndegratencial para o desenvolvimento do
Estado.

® Bertha Backer é professora emérita da Universidfdieral do Rio de Janeiro (UFRJ), doutora horuaisa
pela Universidade de Lyon lll, na Francga, e intetgala Academia Brasileira de Ciéncias.



4. IMPACTOS: EXPLORAQAO MADEIREIRA NO PARA

A exploracdo de madeira é influenciada pela (iediidade de espécies nas florestas
locais (principalmente de alto valor); (i) pelaacifidades nos sistemas de transportes
(terrestre e fluvial), (iii) pelas opc¢des de con@izacao (nacional e internacional), e (iv) pela
certeza no retorno de capital. Atualmente, as ma@ie areas exploradas sdo as da regidao
Centro e Oeste, por apresentarem espécies trogieailto valor - como o mogno, e pelo fato
de ja ter ocorrido uma reducdo significativa nasefitas do Leste e SMépa I).
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Nas florestas de terras firmes, 49% do volume ddeira extraida é proveniente do
sistema mecanizado, no qual ha o corte das arporesiotosserras e do arraste de toras por
tratores; 27% por tratores de pnesksddef e 6% por tratores agricolas. Com o volume
equivalente a 11%, utilizando o sistema de cati@ude sdo abertos ramais na floresta para a
entrada de caminhdes, nos quais as toras sdo exdharcom auxilio de cabos de ago; e 7%
no manual, com corte a machado e o arraste feiluah@ente até os igarapés, com o auxilio
de estivas de madeira (VERISSIM®al, 2002) Mapa Il) .

No sistema de catraca percebe-se que as técnitizadats para a retirada da madeira

sdo de grande impacto para o0 meio ambiente, umajwmemndo sdo utilizados estudos do

” O skidderé um trator desenvolvido especificamente para astgrflorestal, possuindo melhor desempenho,
com melhor produtividade e provocando menores daao@®lo e as arvores remanescentes (LENTINI,2003).



terreno, do tempo de vida da arvore (qualidadegre do valor comercial da mesma, o que
ocasiona o0 seu abandono no solo entre as outraegy\prejudicando o desenvolvimento de
todo o ecossistema.

E interessante observar que estas técnicas der@gdatocriadas no século passado, hoje
sdo vistas como instrumentos ilegais e irracionaédy fato de ja existirem tecnologias e
técnicas modernas que promovem a redugcdo no impadbgental. O fato € que estes novos
mecanismos possuem um valor elevado, sendo powcammpresarios que dispbe deste
capital para o investimento, bem como a conscié@wiaportancia de sua utilizacao.

0 DESMATAMENTO

0 mapa ao lado, elaborado pelo
Instituto Nacional de Pesquisas
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Por isso tem sido alarmante o numero de produexgstadores madeireiros que
migram para a ilegalidade (43%) resultante daa(fplta de educacdo ambiental; (ii) os
elevados custos; (iii) a falta de mao-de-obra €joatia; (iv) das esporédica fiscaliza¢cdes; (V)
o retorno financeiro a curto prazo; (vi) a buroegdo dos 6rgéos; (vii) as facilidades de
aquisicdo de documentos falsificados (35%); (w@d)irregularidades fundiaria (3%); e (ix) a
demora na aprovacédo dos projetos, sdo aspectosoqugbuem significativamente para o
crescimento do desmatamento e exploracéo irre¢@fafico I).
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Gréfico | — Origem da matéria prima processada pefor madeireiro na Amazoénia
Fonte: IMAZON, 2002.

5. PERSPECTIVAS: SUSTENTABILIDADE NO SETOR MADEIREIRO

Entende-se que a sustentabilidade é o resultad@gddibrio entre os aspectos
econdmicos, sociais e ambientais das atividadedupvas, logo, o desenvolvimento de um
setor madeireiro sustentavel no Para proporciomaste a possibilidade de uma nova postura
perante a sociedade e o sistema econémico. Masspar& necesséria a aplicacdo de acdes
como: Zoneamento Ecoldgico-Econdmico, Manejo FlatesReflorestamento.

O Zoneamento Ecolégico-Econdmico (ZEE) € um insétmtmm de planejamento
direcionado para gestdo e ordenamento territogiag estabelece medidas e padrdes de
protecdo ambiental e propGe alternativas de desemamto. Visa promover o uso integrado
dos recursos naturais, garantindo a sustentabgliégad melhoria das condi¢des de vida da
populacdo. Sua aplicacdo apresenta informacdescadcrpoliticas, sociais e ambientais,
proporcionando aos setores publicos e privadossbpaea o planejamento racional da
ocupacao de um territério (EMBRAPA, 2010).

O processo de extracdo da madeira de modo irredpalrdanifica, em média, 26 outras
arvores para cada uma que é retirada (MONTEIRO12@u seja, a exploracdo de forma
nao planejada acarreta por afetar grandes areapogiegiam ser preservadas. Para evitar a
degradacdo de areas no momento da extracdo, exétainas que minimizam tais impactos
como o manejo florestal.

O manejo florestal esta previsto na legislacdoxgéoeacédo de bacias amazodnicas desde
o codigo florestal (Lei 4771 de 1965, Art. 15), gorso foi regulamentado através do decreto
N° 1282 de 1995. A recente Lei de Gestao de Flasafiblicas (Lei 11.284/2006), Artigo 3°,

inciso VI define o manejo florestal como sendodanmistracao da floresta para a obtencéo



de beneficios econémicos, sociais e ambientaigeitando os mecanismos de sustentacao do
ecossistema, objeto do manejo e considerandoizagéib de multiplas espécies madeireiras,
de multiplos produtos e subprodutos ndo madeirgi®® como a utilizagdo de outros bens e
servigos de natureza florestal (UNIFLOR, 2010).

Desta forma, o setor madeireiro ao empregar asc&cmo manejo florestal € sem
davida uma das grandes alternativas para gerac&mngesgo e renda de forma sustentavel
em praticamente toda a regido, em vista que teno goimcipios gerais: (i) a conservacéo dos
recursos naturais; (i) a preservagdo da florestie esuas fungdes; (iii) a manutencao das
diversidades bioldgicas e (iv) o desenvolvimentoiaecondmico da regido. A importancia
desta forma de manejo também pode ser comprovadal&pgenheiro Florestal Leonardo dos
Passos Bufon, quando comenta que “o desafio de tod@® €, dentro da funcdo de cada um,
propagar cada vez mais este projeto para que eoo gempo, se possivel, todas as florestas
nativas sejam exploradas por este modelo de magajantindo assim o uso racional dos
recursos e sua preservacgao” (IFT, 2008, p.38).

Desta forma, tem-se a tentativa de minimizar enguir as acbes da chamada
exploragdo convencional, que ndo apresenta nenipandé planejamento antecedente a
extracdo da madeira e preocupagdo com o aumentdathos, tanto do ambiente quanto da
propria madeira extraida. Estima-se que no ano @B,2cerca de 95% da producédo
madeireira do Estado foi gerada pela exploracawesarional (IMAZON, 2002).

No processo de exploracao racional, hd a previededlcdo dos impactos ambientais
causados no processo de extragcdo da madeira. Wisagado Manejo Florestal Sustentavel,
por exemplo, reduzem o ciclo de corte de 70 a H08 ésem manejo) para 30 a 40 anos (com
manejo) (BARRETO et al, 1993 apud IMAZON, 1998).

O reflorestamento é a forma de recuperar areadogam desmatadas, promovendo a
recuperacdo do meio ambiente, bem como possilmibtganhos econémicos com a producao
de madeira legal e sustentavel (SINDISERPA/SEBRABQ8). No Estado do Pard,
atualmente existe mais de 20 milhdes de hectamradbs e/ou degradados, ou seja, sdo areas
que apresentam condicBes de recuperacédo por mejrdticas de reflorestamehito

8 Acessar: www.sectam.pa.gov.br.



6. ESTRATEGIAS PROPOSTAS E RESULTADOS ESPERADOS PAR O SETOR
MADEIREIRO NO PARA

O setor madeireiro constitui-se em uma atividade@mica, que pode contribuir para o
desenvolvimento sustentavel da Amazonia Legal,algsé seja planejado de forma coerente
com a realidade da regido. Atraves das técnicZEde manejo florestal e reflorestamento, é
possivel uma regido ser explorada por varias vezaesmo assim continuar preservada, em
vista que estas técnicas quando adotadas diminoasideravelmente as areas devastadas,
contribuindo para a preservacgéo dos recursos matlaaegiao.

O ZEE propde o mapeamento das areas florestaisgifor a fim de visualiza-las para
preservar, melhorar e/ou recuperar estas; assiangd®s publicos detentores de autonomia
para esta acdo poderdo monitorar as areas que sestdo exploradas. O manejo florestal,
como foi visto, € a administracdo da floresta geenite a reducdo por mais da metade no
ciclo e corte da madeira. Segundo o IMAZON (1998)anejo florestal duplica a produgéo,
portanto, a madeireira necessitaria apenas da enetadarea florestal para extrair seus
recursos. O reflorestamento € a recuperacdo de devastadas da floresta, as organizacdes
devem sempre fazé-lo quando alguma parte de symigmade florestal encontra-se em
escassez progressiva.

Propde-se entdo, que estas técnicas devam estpresatnando de forma conjunta e
continua, pois formam um ciclo ininterrupto essehgara a permanéncia da atividade
madeireira. Dessa forma, 0s recursos nao ficaréessss e a demanda de exportacdo sempre
podera ser atendida.

Com a conscientizacdo da importancia da aplicagicZEIE, manejo sustentavel,
reflorestamento e a ampliacdo dos projetos, o goveevera criar politicas de incentivo aos
agentes adotantes de tais praticas, que sejamesapaz administrar as potencialidade e
limitagcGes do setor madeireiro. Segundo PAULO PIRES

O Unico modo de mudarmos o atual quadro é atragésddcao de
medidas de incentivo direcionando aquele que preseadota sistemas sustentaveis
de producdo, com base no principio de protetor flmdéueo. [...] Enquanto nao
tivermos uma politica moderna de desenvolvimertiee$tal no Brasil dificilmente
conseguiremos manter o discurso de preservacaatdmgnio florestal a custa da
ignorancia e pobreza de milhdes de brasileiros (BEX REFERENCIA, 2009, p.
32, b).

Dessa forma, nota-se a importancia de gerar paditigiblicas levanta um debate

democréatico sobre o uso sustentavel dos recursairesos, com o objetivo de gerar



decisbes coerentes baseadas na alta qualidaddodaagao, propondo interesses comuns
para todas as partes e beneficios as futuras gsraco

Para IMAZON (1998) hé seis areas essenciais pdesenvolvimento destas politicas,
sdo estas: (iandlise de politicas e legislacaa fim de examinar a eficacia da atual legislacéo
e 0s beneficios de novas regras;lgnejamentgpara avaliar as necessidades regionais e a
relacdo custo/beneficio; (iignélise organizacionaaprofundando o modelo geral de analise
institucional; (iv)analise dos recursos financeirem termos de desperdicios e beneficios; (v)
analise da atuacdo dos parlamenteslucando os eleitores e pressionando os parlaresrd
tomarem decisdes que favorecem os interesses dalade; e por fim, (vip simulacédo de
politicas estudando como a adocédo de certas politicagiafdiferentes usuérios de recursos
naturais.

Para o setor madeireiro e para a sociedade, podafrs@r que os resultados serdo de
impacto positivo, pois se houverem incentivos béamgjados por parte do governo para o
setor florestal, como um todo, ser4 maior a prdioaoie da diminuicdo das mazelas sociais,
uma vez que as atividades produtivas envolvidasnge&mprego e renda para as regides em
gue séo desenvolvidas.

A nivel nacional, esta geracdo de economia vengesentara maior expressividade do
Estado no PIB nacional, confirmando assim as petispe do setor para com O
gerenciamento das florestas sustentaveis paragsms anos:

O investimento na economia verde pode resultar mecéo de
10milhdes de novos postos de trabalho, informoA@ FOrganizacdo das Nagdes
Unidas para Agricultura e Alimentacao). [...] o @éstimento na economia verde
criard oportunidades nos setores agroflorestagedenciamento de areas de lazer,
desenvolvimento sustentavel e de replantio de dlasedegradadas. A economia
verde prop&e diminuir ao méximo os impactos socldamais na producao de bens
e servigos (REVISTA REFERENCIA, 2009, p. 10).

Na pesquisa realizada pela IMAZON, sobre as pusid&ecrimes ambientais, revelou-
se que apenas 14% dos processos contra o meio raebiesultam em algum tipo de
punicdo, e que em grande parte dos casos, 0s csasrpagam indenizacdes a instituicdes
gue geralmente, ndo tém nenhuma relagdo com o aneligente. A impunidade contra os
devastadores também se revela no baixo indicegiammmto das multas ambientais. Segundo
0 estudo, menos de 5% do valor total das multasisladas a desmatamento foram pagas ao
IBAMA entre 2001 e 2005 (GLOBO AMAZONIA, 2009,a).



Neste contexto, propde-se no estado do Para asifiteagdo da criacdo de setores
especializados na area, ideia proposta pelo IMAZ@B, qual os 6rgdos competentes
juntamente com a Policia, o Ministério Publico &uatica Federal possam atuar com rapidez
e precisdo na investigacdo e punicao dos infratévesclusdo desta forga-tarefa implicaria
no combate ao desmatamento clandestino. A exenmgtio, @ Parana assim como algumas

outras cidades, vem implementando a técnica, dargegorma:

A atuacdo conjunta sera realizada, primeiramende; @resenca
ostensiva da policia e dos técnicos em campo, dmltpara a fiscalizacéo.
Posteriormente, em um prazo de 60 dias, serdoeapaeiais acdes de preservacao de
todo o bioma da araucéria, que inclui outras espéaiativas exploradas
indevidamente, como cedro, canela e imbuia [.mea do plano é, em até seis
anos, acabar com o desmatamento ilegal no EstaBYISRA REFERENCIA,
2009, p. 80, c).

A questdo do desmatamento clandestino, muitas v&zesnsequéncia da falta de
competéncia do préprio governo, devido a excedsivacracia das secretarias responsaveis,
prejudicam muitos madeireiros que desejam trabalhdegalidade. Ha casos de madeireiros
gue esperam meses para receber uma resposta da, PEMAaber se seu projeto de manejo
foi ou ndo aprovado, portanto, as regras de prasgoy em alguns casos, impulsionam como
a ilegalidade, pois quem tenta conseguir liceng&erta a demora para receber o retorno,
precisando em alguns casos ir até a capital, dewmidimexisténcia de uma secretaria
responsavel para isto em seu municipio. Deviddamsrosidade, os madeireiros encontram
dificuldades para sobreviver de seu labor.

Consequentemente a isto, os madeireiros costumdar pplo comércio ilegal de
documentos, no qual os funcionarios dos 6rgdos emtdis vendem os documentos
necessarios diretamente aos madeireiros. A exediglio, observa-se a situacdo de Adelan
Giotto, dono de uma madeireira em Sao Felix do Ximg Para:

Desde que chegou a regido, em 2000, fez diversoglgse para
exportar a producdo, mas todos foram negados far de documentacdo que
comprovasse a legalidade das terras exploradascéNwendi 1 metro de madeira
legal. Sempre que tentei me legalizar, ndo consegaiante. Para ndo deixar a
serraria fechar, Giotto comprou documentos emitigiel® IBAMA em nome de
terceiros para escoar a producgdo: ‘Nado tenho oogdth que fiz, mas é duro ser
tratado como traficante’ (REVISTA VEJA, 2008).



Para combater a ilegalidade, deve-se por em psatcédes como: (i) a criacdo de
certificados especiais, para produtos florestaigir@rio de proprietarios que atuam dentro da
lei, fazendo com que estes ndo recorram a ileghdigera sobreviverem; bem como, (ii)
exigir dos empresarios um planejamento sustentdaedrea, sem deixar de manter uma
fiscalizacdo sob esta; (iii) a criacdo de secrsafiliadas a SEMA nos municipios mais
proximos as principais areas facilitara a fiscgémae resolucdo de pendéncias.

Bem como, a necessidade de ser elaboradas acodsrgneam o desmatamento, uma
delas é a criacdo de linhas de crédito especifiags 0 recuperagdo e reutilizacdo das terras
degradadas, pois muitos madeireiros que ja tém mewsdalidade sustentavel e querem
reflorestar e ndo podem, devido os altos custosngplementacdo dessas acdes ajuda no
combate ao desmatamento e favorece o crescimentiesenvolvimento do setor madeireiro
na regiao, em sentido ambiental e econémico.

O setor madeireiro mobiliza grande parte da ecoaobrasileira e até mesmo
estrangeira, além de colocar o Brasil na posicamaier produtor e consumidor mundial de
madeira, por isso ndo deve ser diminuida sua @ade pelo governo como vem ocorrendo.
O Paré é o estado que mais produz este recurs@lpaim uma pesquisa feita pela Amazonia
Noticias (2009) revelou que:

Em 2004, o setor gerou 124 mil empregos diretositeo® 108 mil
indiretos fora da regido. A atividade ainda profreu uma renda bruta de US$ 2,3
bilhGes, com 3.132 empresas distribuidas em 82spdladeireiros. O valor das
exportagdes também saltou entre 1998 e 2004. Pdedd8$ 381 milhdes para US$
943 milhdes, segundo o Plano Amazonia SustentByeb)

Atualmente, o setor tem gerado cada vez mais @ogrdiretos e indiretos, assim
como tem influenciado no PIB, além desses bensfigtmndmicos, notou-se que o aumento
da renda florestal implicou na qualidade de vida dwmdeireiros e de suas familias, desta
forma, este comecou a conscientizar-se.

Portanto, se o setor for mais valorizado pelo gowetomo proposto anteriormente nas
estratégias, o mesmo contribuira para o desenvehtiinda sociedade local de forma a
viabilizar também a sustentabilidade. A certezdadesidanca ndo € plena, mas de acordo
com PAULO PIRES ha:

possibilidade de resgatarmos a visao das floresta® fonte de bens
e servicos que podem beneficiar a presente e asafutgeracdes sem
necessariamente representar a destruicdo do re@esemos intensificar debates



sobre normas juridicas que ndo busquem apenaseryaedo irrestrita da floresta,
mas que privilegiem uso racional e a compensacdo spovicos ambientais
(REVISTA REFERENCIA, 2009, b).

Quando o setor madeireiro florestal conseguir m@lapoio do governo quanto a
criacdo de politicas publicas adequadas para aorega desburocratizacdo e descentralizacéo
das principais secretarias que aprovem o0s progosxploracdo sustentavel, espera-se um
aumento da legalidade do setor e uma maior pradatle no mesmo, em vista que um dos
fatos principais para o aumento desta irregulagdéda morosidade nas liberagcbes de
projetos. Para SANTOS (Presidente do Sistema FIEFAderacdo das Industrias do Estado
do Para — 2009), se o governo desburocratizalirasyais secretarias do Estado e criar novas
nas cidades-poélos, tornando-as mais ageis e pvaduthavera maior eficiéncia na gestao
ambiental.

Por consequéncia da implementagdo de politicasicadbtoerentes, almeja-se uma
diminuicdo nas areas desmatadas em virtude dosinsiante aplicarem seus projetos de
manejo florestal sustentavel e/ou de reflorestameards regides que trabalham. Diminuindo
assim as irregularidades no setor, bem como a adaqudos mesmos aos padrdes de

sustentabilidade que a sociedade tem exigido.

7. CONCLUSAO

O cenério construido no periodo de colonizacdosiade do Paré e que perdura até os
dias atuais, é de intensa exploracdo e destrugdmmesta amazbnica, ao mesmo tempo em
gue ha geracdo de renda para centenas de comw@glaglgivem nos municipios as margens
das rodovias e que sobrevivem da exploracdo desmcunaturais.

Neste cenério, entende-se que a unido dos honfandamental para o aprimoramento
e desenvolvimento da sustentabilidade, uma vezsgaeos responsaveis pela conducdo das
acOes ambientalmente corretas, socialmente justasoeomicamente vidveis. A ideia de
preservacao ainda sugere a impossibilidade e/abigio da exploragéo dos recursos naturais
em virtude da auséncia de uma gestdo ambientakefic

Desta forma, percebe-se que o setor madeireirapnmap0ds a aplicacdo das estratégias
propostas de gestdo ambiental, tais como: ordertamenritorial, uso de tecnologias
avangadas e politicas publicas adequadas a cordenigieal, ainda continuara apresentando
desafios de legitimacdo em relagdo a consecucaseds projetos; conscientizacdo da
sociedade para com as causas do setor e credieilidas acdes realizadas por este, que



deverdo ser superados com persisténcia e detedninaqn vista que sao mudancas com
resultados a longo prazo.

Sendo assim, 0 setor podera assumir a posicaoagalyem competitiva” e ndo mais
de comparativa, fortalecendo a participacdo do Pas diferentes esferas econdmicas
globais. Mas para isto, se faz necessario queam®plde manejo possuam um melhor padrdo
técnico de elaboracdo e execugcdo, ao mesmo tempauemos diferentes segmentos

estabelecam diadlogos e atuem conjuntamente.
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